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แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น  
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีก  าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึง
แสดงถึงวสัิยทศัน์ พนัธกจิ และจุดมุง่หมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน     

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึง เ ป็นกระบวนการก  าหนด       
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยก  าหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลุและแนวทาง  ใน
การบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวม  และวิเคราะห์ข้อมูลอยา่งรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้ง น้ี   จะต้อง
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามคีวามส าคัญตอ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอยา่ง ย่ิง   ทั้ง น้ี 
เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุง่ไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็น
กรอบในการก  าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ให้มุง่ไปสู่สภาพการณ์  อันพึง
ประสงค์ได้อยา่งเทา่ทันกบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัได้อยา่ง มี
ประสิทธิภาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการก  าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ท่ีต้องก  าหนดถึงสภาพการณ์    ท่ีต้องการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะท า ให้บรรลุถึง
สภาพการณ์ นั้น  โดยการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ท่ีดีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวมและการ
วเิคราะห์ขอ้มลูอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบทั้งน้ี เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถน าไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ตามพระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 มาตรา16 และมาตรา 17 บญัญติัให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมอี านาจหน้าท่ีในการจัดท า 

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง เพราะวา่การท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาไปทางใด จ าเป็นตอ้งมกีารก  าหนด 
วสัิยทศัน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงสูก่ารปฏิบติั การวางแผนนั้นอาจจะเป็นระยะส้ัน ระยะปานกลางและ
ระยะยาว นอกจากน้ียงัเป็นกระบวนการก  าหนดการใชท้รัพยากรขององค์กรโดยก  าหนดกจิกรรมตา่งๆไว ้
ลว่งหน้าให้บรรลุภารกจิ วตัถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงจะเกีย่วข้องกบั
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาคมทอ้งถ่ินในอนาคต นอกจากน้ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ 
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จดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546  ไดก้  าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไดก้  าหนดประเภท
ของแผนพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว ้ 3 ประเภท คือ  
            1. แผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นการก  าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
            2. แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบั
แผนยุทธศาสตร์การพฒันามลีกัษณะเป็นการก  าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับ
ปีงบประมาณแตล่ะปี ซ่ึงมคีวามตอ่เน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
           3. แผนปฏิบติัการ เป็นการแสดงรายละเอียดแผนงาน  /โครงการพฒันาและกจิกรรมท่ีด าเนินการจริง
ทั้งหมดในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาวเกีย่วขอ้งกบัการก  าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั
และการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก  าหนด องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงความสอดคล้องกบัแผนพฒันาระดับตา่งๆ เชน่  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหง่ชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันา
อ าเภอ ซ่ึงองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินและประชาชนตอ้งเขา้ไปมสี่วนเกีย่วขอ้ง องค์การบริหารสว่นต าบลเป็น
หนว่ยการบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน ท่ีมคีวามใกลช้ิดกบัประชาชน และมบีทบาทส าคญัในการพฒันาและ
สร้างความเจริญให้เกดิแกช่มุชนในชนบท ทั้งในดา้นเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม   การพฒันาดา้นการ
บริหารและการบริการแกป่ระชาชน จะตอ้งอาศยัปัจจยัเกือ้กลูหลายด้าน ไมว่า่จะเป็นระบบการบริหารหรือ
ทรัพยากรการบริหาร  ปัจจยัพื้นฐานในการบริหาร แผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการก  าหนดทิศทางในการ
พฒันาต าบล ให้เกดิความเจริญกา้วหน้าทดัเทียมเมอืง รวมทั้งก  าหนดแนวทางการพฒันาและนโยบายในการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้หมดส้ินไป และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในต าบล ทั้งน้ีได้
ก  าหนดทิศทางการพฒันาให้ครอบคลุมทุกแนวทางการพฒันา ตลอดจนการด าเนินการจดัท าแผนโดยการมสี่วน
รว่มของประชาคมและประชาชนในต าบล 

 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นเอกสารท่ีมกีารรวบรวมและการวเิคราะห์ข้อมูลอยา่งรอบด้าน

และเป็นระบบ  การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของการค านึงถึงสภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะบรรลุ  และการเปล่ียนแปลงตา่งๆ  ทั้งมิติด้านการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกจิ  สังคม   ส่ิงแวดลอ้ม  และการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพฒันา 
1.   เพื่อศึกษา วิเคราะห์  ก  าหนดภารกิจหลัก  ประเ ด็นยุทธศาสตร์  วตัถุประสงค์  หรือ

จุดมุง่หมาย  แนวทางการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม  ช ัดเ จน  และทันกบัการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกจิ   การเมอืง  สังคม  เทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

2. เพื่อให้ทราบทิศทางหรือกรอบของการบริหารงานขององค์การท่ีจะปฏิบัติงานไปใน
แนวทางใด  และเพื่อให้มกีารวางแผนการด าเ นินงานให้บรรลุผลส าเ ร็จตามภารกิจ  วตัถุประสงค์   กลยุทธ์  
เป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์นั้น 

3.   เพื่อให้การบริหารองค์กรกา้วไปขา้งหน้า  มคีวามส าเร็จได้อยา่งม ัน่ใจ 
 

1.3  ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

ขั้นตอนที ่ 1  การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพิจารณา

วา่จะก  าหนดห้วงระยะเวลาเทา่ใด  โดยก  าหนดให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงมี
ระยะเวลาครอบคลุมชว่งละ   5  ปี  เพื่อใช ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเ ป็นกรอบนโยบาย  ซ่ึง
หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งพบผูบ้ริหารเพื่อชี้แจงวตัถุประสงค์  ความส าคัญ  
แนวทางและขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  แลว้จดัท าโครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ขั้นตอนที ่ 2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
ในขั้นตอนน้ี  หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องพบผู้บริหาร

ทอ้งถ่ินเพื่อชี้แจงวตัถุประสงค์  ความส าคญั  แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แลว้จดัท าโครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอผา่นปลัดองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินให้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัในโครงการดังกลา่ว  และแจ้งผู ้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อทราบ  เพื่อ
ด าเนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนท่ีก  าหนดตอ่ไป 

ขั้นตอนที ่ 3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพฒันาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  
เป็นการประเมนิโดยวเิคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคกุคามหรือขอ้จ ากดัอนัเป็นสภาวะ 

แวดลอ้มภายนอก  ท่ีมผีลกระทบตอ่การพฒันาดา้นตา่ง ๆ  ของทอ้งถ่ิน  รวมทั้งการวเิคราะห์จุดออ่น   
จุดแข็งของทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที ่ 4  การก าหนดวิสัยทศัน์และภารกิจหลักการพฒันาท้องถิ่น  
1. การก  าหนดวสัิยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

วสัิยทศัน์  (Vision)  หมายถึง  เ ป็นถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึงเ ป็น  
“จุดหมาย”  ท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องการให้เกดิข้ึนในอนาคตขา้งหน้า  เพื่อท่ีจะสง่ผลให้เกดิคณุคา่   
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ซ่ึงตระหนักถึงความสัมพนัธ์และความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตนวา่  “ท้องถ่ินต้องการอะไร
ในอนาคต” 

2. การก  าหนดภารกจิหลกัหรือพนัธกจิในการพฒันาทอ้งถ่ิน (Mision)  เป็นการก  าหนด 
ส่ิงท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท า  โดยจะเกดิข้ึนหลงัจากท่ีทราบวา่ทอ้งถ่ินต้องการอะไร  เ ป็นอะไรในอนาคต  และจะ
เป็นไปไดเ้มือ่ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพและการประเมินสถานการณ์การพัฒนาท้องถ่ินในปัจจุบันปรากฏ  
ผนวกกบัประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินและความตอ้งการ/ความคาดหวงั  ของทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที ่ 5  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาทีย่ั่งยืน (Goal) 
จุดมุง่หมายเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน  หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรคา่แก ่

การด าเนินงานทั้งในดา้นเศรษฐกจิ  สังคม  วฒันธรรม  ส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะ
กอ่ให้เกดิการพฒันาท่ียัง่ยืนและสอดคลอ้งกบัวสัิยทศัน์  ภารกจิหลกัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

จุดมุง่หมายเพื่อการวางแผนพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีดีมีลกัษณะ  ดงัน้ี 
1)   ตอ้งระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกจิกรรมท่ีสนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก  และ

บรรลุวสัิยทศัน์ไดอ้ยา่งครอบคลุมรอบดา้น 
2) มคีวามเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
ขั้นตอนที ่ 6  การก าหนดวัตถุประสงค์การพฒันาท้องถิ่น   
เป็นการก  าหนดผลส าเร็จท่ีต้องการ โดยด าเ นินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีท้อง ถ่ิน

จะตอ้งท าแลว้  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะตอ้งก  าหนดวตัถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถ่ิน  เพื่อ
น าทอ้งถ่ินไปให้บรรลุความตอ้งการท่ีจะเป็นในอนาคต  ซ่ึงวตัถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เ ป็น  2  ส่วน  คือ  
1.วตัถุประสงค์โดยรวมของทอ้งถ่ิน  และ  2.วตัถุประสงค์เฉพาะสว่น /เฉพาะเ ร่ือง   ซ่ึงจะต้องอยูภ่ายใต้กรอบ
ของวตัถุประสงค์โดยรวมของทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปสูเ่ป้าหมายสุดทา้ยตามท่ีก  าหนดโดยภารกิจหลักของทอ้งถ่ิน 

ในขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน้ี   การก  าหนดวตัถุประสงค์จะเป็นการ
ก  าหนดวตัถุประสงค์โดยรวมของการพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงอาจแบง่ขั้นตอนการก  าหนดวตัถุประสงค์ออกได ้   
3 ขั้นตอน  คือ   

ขั้นตอนท่ี  1  การวเิคราะห์ความตอ้งการ  (Need) / ปัญหา  (Probiem) / ขอ้จ ากดั  
(Constraint) /  ศกัยภาพ  (Potential) 
ขั้นตอนท่ี  2  การน าเอาปัญหามาวเิคราะห์ 
ขั้นตอนท่ี  3  ทบทวนนโยบายท่ีมอียูต่ลอดจนก  าหนดวตัถุประสงค์  

ขั้นตอนที ่ 7  การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา  และแนวทางการพฒันา 
เมือ่ไดด้ าเนินการก  าหนดวสัิยทศัน์  ภารกจิหลกั  วตัถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดย

อาศยัพื้นฐานการวเิคราะห์  SWOT  แลว้  ขั้นตอนตอ่ไปคือการก  าหนดแนวทางการพฒันาของทอ้งถ่ิน   
ซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดหรือวธีิการท่ีแยบคายอนับง่บอกถึงลักษณะการเคล่ือนตัวของ 
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องค์กรวา่จะกา้วไปสูเ่ป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตได้อยา่งไร  อันเป็นการตอบค าถามวา่  “ท้องถ่ินจะไปถึง
จุดหมายท่ีตอ้งการได้อยา่งไร” 

ดงันั้น  ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นกรอบชี้น าหรือสว่นหัวกระบวนของช ุดแผนงาน  
ซ่ึงเป็นการก  าหนดวธีิการหรือขั้นตอนท่ีทอ้งถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบติั  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว ้ ทั้ง
วตัถุประสงค์รวม  วตัถุประสงค์เฉพาะสว่น   

ขั้นตอนที ่ 8  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น   
เป็นการก  าหนดปริมาณงานหรือจ านวนส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรลุในแตล่ะแนวทางการพัฒนา  

ภายในเวลาท่ีก  าหนด  จึงมคีวามเฉพาะเจาะจงในผลท่ีคาดวา่จะได้รับในเชิงปริมาณตามชว่งเวลาตา่ง ๆ ของ
กระบวนการด าเนินงาน  โดยมอีงค์ประกอบ  เชน่  เง่ือนเวลา  ปริมาณ  คณุภาพ  สถานท่ี  ทรัพยากร  ฯลฯ  

ขั้นตอนที ่ 9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะน าผลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี   1-8    

มาจดัท ารา่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินตามเค้าโครงท่ีก  าหนดจากนั้ นน าร่าง
แผนฯ  เสนอตอ่คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา  และปรับปรุงกอ่นน าเสนอตอ่ผู้บริหารท้องถ่ิน  
และให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอรา่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ตอ่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความ
เห็นชอบกอ่น  แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั  และประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
แผนยุทธศาสตร์  (แผนทิศทางหรือแผนกลยุทธ์ )  มีความส าคัญและประโยชน์ตอ่การ

บริหารงานหลายประการ  คือ 
1. ชว่ยกระตุน้ให้ผู ้บริหารคิดวางแผน  ปรับปรุงองค์กรท่ีตนเองรับผิดชอบให้เข้มแข็งมี

คณุภาพ และกา้วหน้าอยูเ่สมอ 
2. ชว่ยท าให้ผูบ้ริหารตอ้งต่ืนตวัติดตามสถานการณ์ตา่งๆ  ตลอดเวลา  เพื่อวางแผนปรับปรุง

องค์กรให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์อยา่งรวดเ ร็ว  โดยต้องมีการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์  ให้ทัน
เหตุการณ์และสามารถมองเห็นภาพของการพฒันางานในอนาคตไดดี้ย่ิง ข้ึน 

3. ชว่ยระบุถึงโอกาส   อุปสรรค  จุดแข็ง  จุดออ่น  จุดยืนในปัจจุบันขององค์กรและลูท่างใน
การด าเนินงานในอนาคต  ซ่ึงจะท าให้การปรับเปล่ียนทิศทาง  ภารกิจ  วตัถุประสงค์และกลยุทธ์ของ องค์การ
ให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพการณ์นั้น ๆ 

4. ชว่ยท าให้การวางแผนการด าเนินงานส าหรับแตล่ะโครงการสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์
โดยก  าหนดเป้าหมายของแผนงาน /โครงการ กิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติ  ผลท่ีคาดวา่จะได้รับ  รวมทั้งการใช ้
ทรัพยากร และงบประมาณของแตล่ะโครงการไดช้ดัเจนย่ิงข้ึน 

5. ชว่ยท าให้เจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายขององค์การท่ีเกีย่วข้องกบัแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัม ี
ความเขา้ใจรว่มกนัท่ีถูกต้องและเขา้ใจในแนวเดียวกนั  ในเร่ืองทิศทางและความคาดหวงัตา่ง ๆ ขององค์กร 
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6. ชว่ยกนัท าให้การด าเนินงานกจิกรรมตา่ง ๆ  ในองค์กรเกดิการประสานงานกนั  และผนึก
ก  าลงัไปในแนวเดียวกนัไดดี้ย่ิงข้ึน 

7. ชว่ยลดความขดัแยง้ และความซ ้าซอ้นท่ีอาจเกิดข้ึนเพราะมีจุดร่วมในการท างานด้วยกนั  
หากแตล่ะฝ่ายในองค์กรขาดจุดรว่มในการท างานร่วมกนั  อันเป็นผลจากการรับรู้หรือเห็นภาพทิศทางของ
องค์กรไมต่รงกนักจ็ะท าให้เกดิความขดัแยง้หรือความซ ้าซอ้นในการท างานข้ึนได ้

8. ชว่ยให้การจดัสรรและการใชท้รัพยากรตา่ง ๆ  ขององค์กร  ไมว่า่จะเป็นเ งิน  บุคลากร  
วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมอืตา่ง ๆ  เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิภาพ  

9. เป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ                                               

1.1 สภาพทัว่ไป 
1.1.1  ท่ีตัง้และขนาด 

ต าบลสมอพลอืตัง้อยู่ทางทศิตะวนัออกของ อ าเภอบา้นลาด  จงัหวดัเพชรบุรี ซ ึง่อยู่ห่างจากตัว
อ าเภอเป็นระยะทางประมาณ 5 กโิลเมตร อยู่ทางทศิใต้ของจงัหวดัเพชรบุรี  ซ ึง่อยู่ห่างจากตัวจงัหวดั
เป็นระยะทางประมาณ  5 กโิลเมตร 

 

1.1.2 เน้ือท่ี 
1.1.2.1 ต าบลสมอพลอืมเีนื้อทีท่ ัง้ส ิ้น 5.972 ตร.กม. หรือประมาณ 3,733 ไร่ 
1.1.2.2 ทีดิ่นในต  าบลสมอพลือ  ทีร่าษฎรถือครองมีเอกสารสิทธ์ิท ัง้หมดและทีส่่วนใหญใ่ชป้ระกอบอาชพี

ทางการเกษตร ลกัษณะพื้นทีเ่ป็นทีร่าบลุ่มดนิเหนียวปนทราย 
1.1.2.3 ทีส่าธารณะประโยชน์  4  แปลง   

- ต ัง้อยู่หมู่  1  จ านวน  99  ตารางวา     
- ต ัง้อยู่หมู่  4  จ านวน  1  งาน  72  ตารางวา 
- ต ัง้อยู่หมู่  4  จ านวน  4  ไร่ 1  งาน  60  ตารางวา 
-  ต ัง้อยู่หมู่  5  จ านวน  3  งาน      
 

1.1.3 ภมิูประเทศ 
1.1.3.1 ลกัษณะทัว่ไปของต าบลสมอพลอื   เป็นทีร่าบลุ่มมแีม่น ้ าเพชรบุรีไหลผ่านทางทศิตะวนั  

ตกของต าบล (ไหลผ่านหมู่1และหมู่2)  และมคีลองชลประทานสายสามตัดผ่าน (หมู่ 1,2,3 และหมู่ 6)  ทางทศิใต้ม ี
ถนนเพชรเกษมตัดผ่านกลางต าบล  (หมู่ 1,2 และ 6)   สภาพพื้นทีท่ ัว่ไป เหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรม 

1.1.3.2 อาณาเขตของต าบล 
ทศิเหนือ  จดต าบลต้นมะม่วง    อ าเภอเมอืง    จงัหวดัเพชรบุรี 
ทศิใต้  จดต าบลท่าเสน        อ าเภอบา้นลาด        จงัหวดัเพชรบุรี 
ทศิตะวนัออก   จดต าบลโพธิไ์ร่หวาน อ าเภอเมอืง   จงัหวดัเพชรบุรี 
ทศิตะวนัตก     จดต าบลท่าเสน        อ าเภอบา้นลาด       จงัหวดัเพชรบุรี 
 

1.1.4 จ านวนหมู่บ้าน 
         ต าบลสมอพลอื  แบ่งการปกครองเป็น  6  หมู่บา้น  คอื  

- หมู่ที ่ 1 บา้นสมอพลอื  
- หมู่ที ่ 2    บา้นโพธิ ์
- หมู่ที ่ 3    บา้นไร่คา                 
- หมู่ที ่ 4 บา้นนาพนัง 
- หมู่ที ่ 5 บา้นหว้ยเสอื 
- หมู่ที ่ 6 บา้นดอนพลบั 
-  
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2540 โดยทัง้  6  หมู่บา้น  ตัง้อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเต็มพื้นที ่    
 

 
1.15     จ านวนสมาชิกสภา อบต. 

 
หมู่ที ่ ชือ่หมู่บา้น จ านวนสมาชกิสภา อบต. 

ชาย หญงิ รวม 
 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

 

 
บา้นสมอพลอื 
บา้นโพธิ ์
บา้นไร่คา 
บา้นนาพะนัง 
บา้นหว้ยเสอื 
บา้นดอนพลบั 

 
1 
1 
2 
2 
2 
2 

 
1 
1 
- 
- 
- 
- 

 
2 
2 
2 
2 
2 
2 

12 
 

1.1.6 จ านวนประชากร 
- จ านวนครัวเรือนทัง้ส ิ้น   801   ครัวเรือน 
- ประชากรทัง้ส ิ้น    2,388   คน แยกเป็น  เพศชาย  จ านวน  1,096  คน  เพศหญงิ  

จ านวน 1,292 คน  มคีวามหนาแน่นเฉล ีย่ 377 คน/ตารางกโิลเมตร 
 
หมู่
ที ่

  ชือ่หมู่บา้น จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร  (คน) 
ชาย หญงิ รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

สมอพลอื 
บา้นโพธิ ์
ไร่คา 
นาพนัง 
หว้ยเสอื 
ดอนพลบั 

206 
214 
119 
83 
88 
91 

299 
253 
121 
107 
155 
161 

389 
287 
137 
145 
153 
181 

688 
540 
258 
252 
308 
342 

801 1,096   1,292   2,388 

 
       *หมายเหตุ   ยอดจ านวนประชากรจาก  ฝ่ายทะเบยีนราษฎร์  อ าเภอบา้นลาด ของวนัที ่ 18 เดอืน  
มนีาคม  2558 
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1.2   สภาพทางเศรษฐกิจ 

1.2.1 อาชีพ 
สภาพพื้นทีโ่ดยทัว่ไป เป็นทีร่าบลุ่มเหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรมและมพี ื้นทีบ่างส่วนติด 

กบัถนนเพชรเกษมเหมาะสมกบัการตัง้ธุรกจิประเภทอุตสาหกรรมการคา้และบริการ โดยส่วนใหญ่ประชาชนม ี
อาชพีในการท านา  ท าไร่  ท าสวน เล ี้ยงสตัว์ และประกอบอาชพีคา้ขาย 
 

1.2.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ป ัม๊น ้ ามนั                                 จ านวน   1 แห่ง      
 บริษัทขายส่งปูนซเีมนต์             จ านวน    1    แห่ง 
 ร้านขายวสัดุก่อสร้าง   จ านวน    3   แห่ง 
 อู่ซ่อมยานยนต์    จ านวน    5    แห่ง 
 โรงสขีา้ว                             จ านวน     1  แห่ง 
 โรงงานกลว้ยกวน   จ านวน     2  แห่ง 
 อู่ซ่อมแอร์รถยนต์   จ านวน     1   แห่ง 
 ร้านท าผม    จ านวน     4   แห่ง 
 ร้านคา้ทัว่ไป    จ านวน    30   แห่ง 
 ศูนย์บริการตรวจสภาพรถ   จ านวน      1   แห่ง 
 รีสอร์ท     จ านวน     1     แห่ง 
 บริษัทเสริมสุข  (จ ากดั)  มหาชน  จ านวน     1 แห่ง 
 บริษัทแลคตาซอย  (จ ากดั)  จ านวน     1 แห่ง 
 ร้านประดบัยนต์ติดตัง้เครื่องเสยีง  จ านวน     1 แห่ง 
 บรัท T.O.T. จ ากดั (โกดงัเกบ็ของ)  จ านวน     1 แห่ง 
 

1.3 สภาพทางสงัคม 
1.3.1 การศึกษา 

1. โรงเรียนประถมศกึษา/อนุบาล จ านวน  1  แห่ง  ประกอบดว้ย 
- โรงเรียนวดัหว้ยเสอื (มงคลประชารังสรรค์) ครู  5  คน   
- ประถมศกึษามนีักเรียน 50 คน 
- ระดบัอนุบาลมนีักเรียน 20 คน 

2. ศูนย์พฒันาเดก็เลก็  จ านวน  1  แห่ง  คอื 
- ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ต าบลสมอพลอื 

3. ทีอ่่านหนังสอืพมิพ์ประจ าหมู่บา้น 7 แห่ง 
1.3.2 สถาบนัและองค์การทางศาสนา 

  ต าบลสมอพลอื  มวีดัจ านวน  4  แห่ง  คอื 
 วดัท่าไชยศริิ     ตัง้อยู่หมู่ที ่ 1    
  วดัโพธาวาส  ตัง้อยู่หมู่ที ่ 2 
 วดักลางวณาราม ตัง้อยู่หมู่ที ่ 1     
 วดัหว้ยเสอื  ตัง้อยู่หมู่ที ่ 5 
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1.3.3 สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 1 แห่ง คอื โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสมอพลอื 
ประกอบดว้ยพยาบาลวชิาชพี จ านวน 1 คน นักวชิาการสาธารณสุข จ านวน 2 คน และ
อตัราจ่าง 8 คน เจา้พนักงานธุรการ 1 คน ผู้ช่วยเหลอืคนไข ้3 คน  นักการแพทย์แผน
ไทย 1 คน  รวมทัง้หมดเป็นจ านวน  11 คน และ อาสาสมคัรสาธารณสุข จ านวน 49 คน 

- อตัราการมแีละใชส้ว้มราดน ้ า  ร้อยละ  100 
1.3.4 ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน 

- ป้อมต ารวจชุมชน จ านวน 1 แห่ง ตัง้อยู่หมู่ที ่ 2 
1.4 การบริการพ้ืนฐาน 

1.4.1 การคมนาคม 
       ในเขตต าบลสมอพลอืใชก้ารคมนาคมเป็นหลกัโดยมเีสน้ทางดงันี้  

- ถนนสายเพชรเกษมตัดผ่านทอ้งทีห่มู่  2  หมู่ 1 และหมู่ 6 
- ถนนคอนกรีตสายเลยีบแม่น ้ าเพชรตัดผ่านจากต าบลท่าเสน เขา้ทางทศิตะวนัตกของ

ต าบลสมอพลอื ในท้องท ี ่ หมู่ท ี ่ 1 หมู่ท ี ่ 2 ไปยงัถนนสายเพชรเกษมส่วนถนนทีใ่ช้ตดิต่อการ
คมนาคมภายในต าบลมโีครงสร้างท ีต่่อเนือ่งกนัท ัง้ต าบล 

4.1.2 แหล่งน ้าธรรมชาติ 
- แม่น ้ าเพชรบุรี จ านวน 1 สาย ไหลผ่าน หมู่ที ่ 1 และ  หมู่ที ่ 2 
 

4.1.3 แหล่งน ้าท่ีสร้างขึ้น 
- บ่อน ้ าตื้น  5 แห่ง 
- บ่อบาดาล            3      แห่ง 
- สระน ้ า                12       แห่ง 
- คลองชลประทาน    1   แห่ง (ผ่านหมู่ที ่1,2,3,6) 
- ประปาหมู่บา้น       3 แห่ง   

4.1.4 การไฟฟ้า 
   ต าบลสมอพลอื มไีฟฟ้าเขา้ถึงใหบ้ริการครบทุกหลงัคาเรือน 

4.1.5 การโทรคมนาคม 
- มโีทรศพัท์ตามบา้นในทอ้งทีค่รบทุกหมู่บา้นแต่ไม่ครบทุกครัวเรือน    
- มตูี้โทรศพัท์สาธารณะส าหรับบริการประชาชน  จ านวน  10  ตู้  ซ ึง่ตัง้อยู่ในเขต  

หมู่ 1 หมู่ 2    หมู่ที ่3  หมู่  4   หมู่ 5  และ  หมู่  6 
1.5 ข้อมูลอื่น ๆ  

 1.5.1      ทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
 ต้นตาล 
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1.5.2 มวลชนจดัตัง้   

- ลูกเสอืชาวบา้น 
- อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน 
- ทมีกูช้พี กูภ้ยั 
- ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดบัต าบล (ศชต) 

1.6    ศกัยภาพในต าบล (ปี59)         
ศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) จ านวนบุคลากร  จ านวน   21   คน 
1) ต าแหน่งในส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน  11 คน 

- นายชวลติ  สงัข์สน  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
- นางสาวรมดิา เชดิช านาญ หวัหน้าส านักงานปลดั 
- นายภูทยั  เผือกเงนิ เจา้หน้าทีว่เิคราะห์นโยบายและแผน 
- นางอารีย์  เหล ีย่มเพชร นักพฒันาชุมชน 
- นางสาวชุติมา สงเงนิ  เจา้พนักงานธุรการ 
- นางชุลพีร  เลาหะสัมพนัธพร  เจา้หน้าทีบ่นัทกึขอ้มูล 
- นางณัฐจรีา ปลัง่ด ี         ครูผู้ดูแลเดก็เลก็ 
- นางสายใจ  มุ่งด ี  ผู้ช่วยเจา้หน้าทีธุ่รการ (พนักงานจา้งตามภารกจิ) 
- นายพเิชษฐ์ หวานไกล      พนักงานขบัรถยนต์ (พนักงานจา้งตามภารกจิ) 
- นายสรรชยั ชา้งพลาย      ภารโรง  (พนักงานจา้งทัว่ไป) 
- นายด ารง  ทองเพชร คนงานทัว่ไป (พนักงานจา้งทัว่ไป) 

2) ต าแหน่งในส่วนการคลงั   จ านวน  4  คน 
- นางศุภานน สบืสมบตัิ ผู้อ านวยการกองคลงั 
- นางสาวกนกอร แตงอวบ  เจา้พนักงานจดัเกบ็รายได ้
- นางสาววรางคณา เครือเหลา      เจา้หน้าทีพ่สัดุ 
- นางสาวมาลยั น้อยจริง  นักวชิาการเงนิและบญัช ี(ลูกจา้งประจ า) 

3) ต าแหน่งในส่วนโยธา    จ านวน   6  คน 
- จ.ส.อ.พสิฏิฐ  นาคทบั  ผู้อ านวยการกองช่าง 
- นายนพพล พราหมณ์ฤกษ์ นาย ช่างโยธา 
- นายวรภทัร นุชเจริญ  คนงานทัว่ไป  (พนักงานขบัรถขยะ) 
- นายประยุทธ อยู่สุข  คนงานทัว่ไป  (พนักงานประจ ารถขยะ) 
- นายไฟโรจน์ บุตรนามทอง คนงานทัว่ไป  (พนักงานประจ ารถขยะ) 
- นายครรชติ มากศรี  คนงานทัว่ไป  (พนักงานจา้งทัว่ไป) 

(2) ระดบัการศกึษา 
1) จบปริญญาโท  จ านวน     5    คน 
2) จบปริญญาตรี  จ านวน     8    คน 
3) จบอนุปริญญา/ปวท./ ปวส.    จ านวน     2    คน 
4) จบปวช./ม.6   จ านวน    2    คน 
5) จบประถมศกึษาปีที ่6  จ านวน    2    คน 
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ข. ศกัยภาพของชุมชนและพื้นที  ่
(1) การรวมกลุ่ม/กองทุนของประชาชน 

จ านวนกลุ่มทุกประเภท                 24       กลุ่ม 
จ านวนกองทุนทุกประเภท  7 กองทุน 

- กลุ่มเกษตรกร          1 กลุ่ม 
- กลุ่มออมทรัพย์     1 กลุ่ม 
- กลุ่มชมรมฌาปณกจิ  1 กลุ่ม 
- กลุ่มอาชพี                   6 กลุ่ม 
- กลุ่มสตรีอาสา   6        กลุ่ม 
- กลุ่มเยาวชน             1        กลุ่ม 
- กลุ่มอาสาสมคัร             1         กลุ่ม 
- กองทุนหมู่บา้น   6    กองทุน 
- กลุ่มผู้สูงอายุ   1 กลุ่ม 
- กลุ่มปุ๋ยวสิาหกจิชุมชน  1 กลุ่ม 
- กลุ่มวสิาหกจิชุมชนตาลโตนด 1 กลุ่ม 
- กลุ่มรักสมอพลอืยัง่ยนื  1 กลุ่ม 
- ศูนย์ขา้วชุมชนต าบลสมอพลอื 1 กลุ่ม 
- กลุ่มท านาต าบลสมอพลอื  1 กลุ่ม 
- กลุ่มโรงสขีา้วชุมชน  2 กลุ่ม 
- กลุ่มจกัสานผู้สูงอายุ  1 กลุ่ม 
- กองทุนสวสัดกิารชุมชน  1 กองทุน 

 

 
    

(2)  จุดเด่นของพืน้ที ่(ทีเ่อื้อต่อการพฒันาต าบล)  
                     พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุม่   ดินเป็นดินรว่นปนทราย สภาพดินอุดมสมบูรณ์ เหมาะสมกบัการท า
การเกษตร  มถีนนลาดยางผา่นสามารถเดินทางติดตอ่กบัอ าเภอและจงัหวดัไดส้ะดวก มแีมน่ ้ าเพชรบุรีไหล ่
ผา่น และมทีรัพยากรธรรมชาติท่ีพร้อมจะพฒันา และมทีา่น ้ าศกัด์ิสิทธ์ิวดัทา่ไชยศิริ สามารถพฒันามาเป็น
แหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได ้     
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รายรับ – รายจ่าย ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
(ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง วันที่ 30 กันยายน 2558) 

 

รายละเอียด รายรับ จ านวนเงิน (บาท) 
หมวดภาษีอากร 665,000.00 
หมวดคา่ธรรมเนียม คา่ปรับและใบอนุญาต 198,000.00 
หมวดรายไดจ้ากทรัพย์สิน 150,000.00 
หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค 1,033,000.00 
หมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 10,647,000.00 
หมวดรายไดเ้บ็ดเตล็ด 20,000 
เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลให้โดยระบุวตัถุประสงค์ 3,640,000.00 

รวมรายรับทั้งส้ิน 15,320,000.00 

 

 

รายละเอียด รายจ่าย จ านวนเงิน (บาท) 
งบกลาง 427,600.00 
งบบุคลากร 5,907,800.00 
งบด าเนินงาน 4,161,400 
งบลงทุน 4,030,200.00 
งบรายจา่ยอ่ืน 25,000.00 
งบเงินอุดหนุน 768,000.00 

รวมรายรับทั้งส้ิน 15,320,000.00 
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สถิติรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
 
ปี พ.ศ. รายได้ที ่อบต.

จัดเก็บเอง 
รายได้ทีส่่วนราชการ

จัดเก็บให้ 
เงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล  

เงินรางวัลในการ
ปรับงานทีด่ี 

รวม 

2557 896,000 9,204,000 3,640,000 - 13,200,000 

2558 1,033,000.00 10,647,000.00 3,640,000.00 - 15,320,000.00 

2559 1,123,000 11,337,000 3,640,000 - 16,100,000 

 
 
 
 

สถิติรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
 

ปี พ.ศ. รายจ่าย 
งบกลาง 

หมวด 
เงนิเดือน 
และค่าจ้าง 
ประจ  า 

หมวด 
ค่าจ้าง 
ชัว่คราว 

หมวดค่า 
ตอบแทน 

ใชส้อยและวัสดุ 

หมวดค่า 
สาธารณู- 
ปโภค 

หมวดเงนิ
อุดหนุน 

หมวดค่า 
ครุภัณฑ ์
ท่ีดิน 

& ส่ิงก่อสร้าง 

รายจ่ายอ่ืนๆ รวม 

2557 507,600 4,991,600 348,000 3,784,100 205,000 872,000 2,814,700 25,000 13,200,000 

2558 427,600 5,559,800 348,000 3,951,400 210,000 768,000 4,030,200 25,000 15,320,000 

2559 430,500 5,696,020 348,000 4,996,500 360,000 570,000 2,785,700 25,000 16,100,000 

 
 
 
 
 
 
 

 
  



สารบัญ 
 

เร่ือง          หน้า 
 
บทน า              1 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 

หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 วิสัยทศัน์ประเทศ 
  มุง่พ ัฒนา สู่ “สั งคมอยูเ่ ย็น เป็น สุขร่วมก ัน ( Green and Happiness Society)  คนไทยมี
คณุธรรมน าความรอบรู้ รู้เทา่ทนัโลก ครอบครัวอบอุน่ ช ุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดลอ้มมคีณุภาพ และทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่ง ยืนอยูภ่ายใต้ระบบบริหารการ
จดัการประเทศท่ีมธีรรมาภิบาล  ด ารงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และอยูใ่นประชาคมโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี” 
 พนัธกิจ 
  เพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุง่ สู ่ “สังคมอยูเ่ ย็นเป็นสุข
รว่มกนั” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัญญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” เ ห็นควรก  าหนดพันธกิจของการพัฒนา
ประเทศ ดงัน้ี 
  1. พ ัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อยา่ งเทา่ทัน มีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่ น
ครอบครัวท่ีอบอุน่ ชมุชนท่ีเขม้เข็ง พึ่งตนเองได ้มคีวามมัน่คงในการด ารงชีวติอยา่งมีศักด์ิศรีภายใต้ดุลยภาพ
ของความหลากหลายทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  2. เสริมสร้างเศรษฐกจิให้มคีณุภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม มุง่ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สามารถแขง่ขนัได ้   มภีูมคิุม้กนัความเส่ียงจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมในยุคโลกา
ภิวตัน์ บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกจิสว่นรวมอยา่งมปีระสิทธิภาพ มีระดับการออมท่ีพอเพียง มีการปรับ
โครงสร้างการผลิต และบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ใช ้จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพ
และเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ควบคูก่บัการเชื่อมโยงกบัตา่งประเทศ และการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้ าน
โครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแขง่ขัน และกระจาย
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
  3. ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม สร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์และการใช ้ประโยชน์อยา่งยั่ง ยืน เ ป็นธรรม 
และมกีารสร้างสรรค์คณุคา่ สนับสนุนให้ชมุชนมอีงค์ความรู้ และสร้างภูมคิุม้กนัเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร 
คุม้ครองสิทธิ และส่ง เสริมบทบาทของช ุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิต      
และการบริโภคท่ีเป็นมติรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากข้อตกลงตามพันธกรณี
ระหวา่ประเทศ 
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  4. พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ มุง่สร้างกลไก และกฎระเบียบท่ีอ้ือตอ่การกระจายผลประโยชน์จาก
การพฒันาสูทุ่กภาคี ควบคูก่บัการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอ่สาธารณะ มีการ
กระจายอ านาจ และกระบวนการท่ีทุกภาคสว่นรว่มในการตัดสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการใชท้รัพยากร 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก 
  เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริหารการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยจะต้องปรับตัวในอนาคต และ
เพื่อกา้วไปสูว่สัิยทศัน์การพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 จึงไดก้  าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลักของการพฒันาไว ้ ดงัน้ี  
 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คูค่ณุธรรม จริยธรรมอยา่งตอ่เน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการ
เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอยา่งสมดุล
ระหวา่งการสง่เสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพย์สิน 
  2. เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชมุชน เชื่อมโยงเป็นเครือขา่ย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกจิ 
คณุภาพชีวติและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยา่งยัง่ยืนน าไปสู่การ
พึ่งตนเอง และลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 
  3. เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณคา่ (Value Creatioon) ของสินคา้ และบริการ
บนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกดิการเชื่อมโยงระหวา่งสาขาการผลิตเพื่อท าให้มลูคา่
การผลิตสูงข้ึน 
  4. เพื่อสร้างความคุม้กนั (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงให้กบัภาคการเงินการ
คลงัพลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  
  5. เพื่อสร้างระบบการแขง่ขนัดา้นการคา้และการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาขนในทุกสว่น
อยา่งเป็นธรรม 
  6. เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และคณุคา่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคูก่บัการรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานท่ีม ัน่คงของการพฒันาประเทศ และการ
ด ารงชีวติของคนไทย ทั้งในรุน่ปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
อยา่งเป็นธรรมและอยา่งยัง่ยืน          
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  7. เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภ่าครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน และ
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควบคูก่บัการเสริมสร้าง
กลไก และกระบวนการมสีว่นรว่มในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกดิผลในทางปฏิบัติตอ่การอยู ่
รว่มกนัอยา่งสันติสุข 
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 
  ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีปรับเปล่ียนเ ร็ว และสลับสับซ้อน
มากย่ิงข้ึนจ าเป็นตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ
โครงสร้างของระบบตา่ งๆภายในประเทศท่ีมีศักยภาพ แขง่ขันได้ในกระ แสโลกาภิวตัน์  และสร้า ง
ฐานความรู้ให้เป็นภูมคิุม้กนัตอ่การเปล่ียนแปลงตา่งๆ ไดอ้ยา่งรู้เทา่ทนั ควบคูไ่ปกบัการกระจายการพัฒนาท่ี
เป็นธรรม และเสริมสร้างความเทา่เ ทียมกนัของกลุม่คนในสังคม และความเข้มแข็งของช ุมชนท้องถ่ิน 
พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เ ป็นรากฐานการ
พฒันาท่ีม ัน่คง และเป็นรากฐานการด ารงวถีิชีวติของชมุชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมธรรมาภิบาล
ในการบริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาประเทศท่ีม ัน่คงและยั่ง ยืน สามารถด ารงอยู ่
ในประชาคมโลกไดอ้ยา่งมเีกยีรติภูมแิละมศีกัด์ิศรี โดยมยุีทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 10  
  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวฯ ทรงมพีระบรมราชโองการประกาศใช ้ ณ วนัท่ี 19 ตุลาคม 
2549 ซ่ึงมสีาระส าคญัคือ การอญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคูไ่ปกบัการพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมคีนเป็นศูนย์กลางการพฒันา เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศให้เกิดความ
สมดุลเป็นธรรม และยัง่ยืนมุง่สูว่สัิยทศัน์ประเทศไทย คือมุง่พฒันาสู ่“สังคมอยูเ่ ย็นเป็นสุขร่วมกนั” ในการน้ี 
ไดก้  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาไว ้ 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่  

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาคณุภาพและสังคมไทยสู่สังคมแหง่ภูมปัิญญาและการเรียนรู้ให้ 
ความส าคญักบั 

- การพฒันาคนให้มคีณุธรรมน าความรู้ เกดิภูมคิุม้กนั  
- การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มสุีขภาพแข็งแรงทั้งการและใจและอยูใ่นสภาพ  

แวดลอ้มท่ีนา่อยู ่
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของช ุมชน และสังคมให้เป็นรากฐานท่ีม ัน่คงของ 

ประเทศให้ความส าคญักบั 
- การบริหารจดัการกระบวนการช ุมชนเขม้แข็ง  
- การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชน 
- การเสริมสร้างศกัยภาพของชมุชนในการอยูร่ ่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและ  
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ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเกือ้กูล          
3. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยัง่ยืน ให้ความส าคญักบั 
- การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคณุคา่ของสินคา้และบริการบน 

ฐานความรู้และความเป็นไทย 
- การสร้างภูมคิุม้กนัของระบบเศรษฐกจิ 
- การสนับสนุนให้เกดิการแขง่ขนัท่ีเป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ 

พฒันาอยา่งเป็นธรรม 
4. ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คง 

ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ให้ความส าคญักบั 
- การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ 
- การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบัคณุภาพชีวิตและการพฒันาท่ียัง่ยืน 
- การพฒันาคณุคา่ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุง่เสริมสร้าง 

ความเป็นธรรมในสังคมอยา่งยัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบั 
- การเสริมสร้าง และพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึง  

ของวถีิชีวติในสังคมไทย 
- เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมในการบริหารจดัการ  

ประเทศ 
- สร้างภาคราชการท่ีมปีระสิทธิภาพและมธีรรมภิบาล เน้นการบริการแทนการก  ากบั 

ควบคมุและท างานรว่มกบัหุ้นสว่นการพฒันา 
- การกระจายอ านาจการบริหารจดัการประเทศสูภู่มภิาค ทอ้งถ่ิน และชมุชนเพิ่มข้ึน 

ตอ่เน่ือง 
- สง่เสริมภาคธุรกจิเอกชนให้เกดิความเข้มแข็ง สุจริต และมธีรรมาภิบาล 
- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพฒันา 
- การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลย 

ภาพและยัง่ยืน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 ศักยภาพการพฒันาจังหวัด 
   จุดแข็งท่ีส าคญัของจงัหวดั คือ มีทรัพยากรการทอ่งเ ท่ียวท่ีหลากหลายทั่วพื้นท่ี 
(ทะเล ป่า เขา แมน่ ้ า วดั วงั โบราณสถาน แหลง่ศิลปวตัถุ)  อยูใ่กล้กรุงเทพฯ มีโครงขา่ยการคมนาคมเชื่อม
แหลง่ทอ่งเท่ียวจุดตา่งๆ มแีหลง่น ้ าและระบบชลประทานครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตร รวมทั้งมีแหลง่การ
เรียนรู้ท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นสถาบนัการศึกษา ภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน และโครงการพระราชด าริ อยา่งไรก็ตาม
จุดออ่นท่ีส าคญัของจงัหวดั คือ ทรัพยากรธรรมชาติ และแหลง่ทอ่งเ ท่ียวเ ร่ิมเ ส่ือมโทรม โดยเฉพาะอยา่ง ย่ิง
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ขาดการบริหารจดัการการทอ่งเ ท่ียวอยา่งเ ป็นระบบ  มีเ ส้นทางการคมนาคมสาย
หลกัท่ีเชื่อมตอ่จงัหวดัอ่ืนเพียงเส้นทางเดียว ซ่ึงมปีริมาณการจราจรหนาแนน่และมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุสูง 
รวมทั้งเกษตรกรสว่นใหญย่งัขาดความรู้เกี่ยวกบัระบบการผลิต การผลิต และการบริหารจดัการ  
 วิสัยทศัน์จังหวัดเพชรบุรี 
 เพชรบุรีเป็นเมอืงประวติัศาสตร์ท่ีมชีีวิต นา่เท่ียว นา่อยู ่ เป็นแหลง่ผลิตอาหารปลอดภยัสู่สากล 
 เป้าประสงค์ 

1. เพิ่มรายไดใ้ห้กบัจงัหวดั 
2. ลดปัญหาทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
3. ยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันา (ยุทธศาสตร์)  
 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อาหารปลอดภัย 

แนวทางการพฒันา 1.1 สง่เสริมการผลิต ควบคมุคณุภาพสินคา้เกษตรเป้าหมายและอาหารปลอดภยั 
แนวทางการพฒันา 1.2 สนับสนุนการเพิ่มปริมาณและมลูคา่สินค้าเกษตร อาหารและอุตสาหกรรม 

แปรรูปท่ีปลอดภยั และไดม้าตรฐานตามความต้องการของตลาด 
แนวทางการพฒันา 1.3 จดัหาและพฒันาแหลง่น ้ าเพื่อการเกษตร ให้ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตร 
แนวทางการพฒันา 1.4 สง่เสริมและขยายผลการด าเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ให้ครอบคลุมพื้นท่ีทุกอ าเภอ 
แนวทางการพฒันา 1.5 พฒันาและสง่เสริมศกัยภาพของเกษตรกร ผูป้ระกอบการและผูใ้ชแ้รงงาน  
แนวทางการพฒันา 1.6 สง่เสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ์สินคา้เกษตรและผลิตภ ัณฑ์แปรรูป 

ทั้งในและตา่งประเทศ 
แนวทางการพฒันา 1.7 พฒันาและสร้างความรว่มมอืระหวา่งเครือขา่ยผู้ผลิตดา้นเกษตร และ  

อุตสาหกรรมแปรรูป 
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2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 2 เป็นเมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทีมี่ชีวิต น่าเทีย่ว  
แนวทางการพฒันา 2.1 พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียว ภูมทิศัน์และกจิกรรม โดยอาศยัทุนทางวฒันธรรม 

ธรรมชาติ ภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
แนวทางการพฒันา 2.2 สง่เสริมการตลาด และการประชาสัมพนัธ์การทอ่งเท่ียวเชิงรุก 
แนวทางการพฒันา 2.3 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบความปลอดภ ัย และส่ิงอ านวยความสะดวก 

ดา้นการทอ่งเท่ียว 
แนวทางการพฒันา 2.4 พฒันาบุคลากรและผูก้ระกอบการท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการทอ่งเท่ียวอยา่งตอ่เน่ือง  
แนวทางการพฒันา 2.5 บูรณาการความรว่มมือดา้นการทอ่งเท่ียวของทุกภาคส่วน และเชื่อมโยง  

การทอ่งเท่ียวระหวา่งจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 3 เป็นเมืองน่าอยู่ทีมี่ความม่ันคงปลอดภัย 

แนวทางการพฒันาท่ี 3.1 ควบคมุ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากมลพิษ ภยัธรรมชาติ สาธารณภยั 
และสง่เสริมอุตสาหกรรมท่ีได้มาตรฐาน 

แนวทางการพฒันาท่ี 3.2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และป้องกนั 
การกดัเซาะชายฝ่ังทะเลและแมน่ ้ า 

แนวทางการพฒันาท่ี 3.3 เสริมสร้างความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพย์สินของประชาชน 

แนวทางการพฒันาท่ี 3.4 ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกระดบัคณุภาพชีวติของ  
ประชาชน 

แนวทางการพฒันาท่ี 3.5 เสริมสร้างคณุภาพชีวติของประชาชน 
แนวทางการพฒันาท่ี 3.6 สง่เสริมการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ 
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4 เป็นสังคมเข้มแข็งบนพืน้ฐานความรู้คู่คุณธรรม 
แนวทางการพฒันาท่ี 4.1 สร้างเสริมความเขม้แข็งของครอบครัวและชมุชน และพฒันาเครือขา่ย 

ชมุชน 
แนวทางการพฒันาท่ี 4.2 สร้างจิตส านึกและคา่นิยมท่ีถูกตอ้งแกก่ลุม่เยาวชน 
แนวทางการพฒันาท่ี 4.3 สง่เสริมการพฒันาอาชีพ ผลิตภณัฑ์ชมุชน OTOP และ SMEs 
แนวทางการพฒันาท่ี 4.4 สร้างสังคมแหง่การเรียนรู้และยกระดบัคุณภาพการศึกษา ทั้งในและ 

นอกระบบ รวมทั้งการศึกษาตามอธัยาศัย 
แนวทางการพฒันาท่ี 4.5 พฒันาสังคมบนพื้นฐานความรู้คูค่ณุธรรม เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
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นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ ประจ าปี 2557 
พฒันาด้านระบบโครงสร้างพืน้ฐาน และสาธารณปูโภค  
 ปรับปรุงและพฒันาดา้นกายภาพเกีย่วกบัสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตา่ง ๆ เพื่อยกระดับ
ความเป็นอยู ่ และอ านวยความสะดวกในชมุชน โดยการด าเนินกจิกรรมโครงการเกีย่วกบั 
 1. การพฒันาเส้นทางคมนาคม 
 2. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ และติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 3. พฒันาแหลง่น ้ าอุปโภค บริโภค กอ่สร้างและปรับปรุงบ ารุงรักษาประปาหมูบ่า้น 
 4. พฒันาแหลง่น ้ าเพื่อการเกษตร 
พฒันาด้านเศรษฐกิจ 
 1. สง่เสริมการประกอบอาชีพ และพฒันากลุม่อาชีพเพื่อยกระดบัรายได ้
 2. สง่เสริมและพฒันาการท าเกษตรพอเพียง  
พฒันาด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
 1. สง่เสริมความเขม้แข็งแกก่ลุม่ช ุมชน กจิกรรมกฬีาและนันทนาการ 
 2. สง่เสริมการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชาชนโดยทัว่ไป 
 3. พฒันาคณุภาพชีวติ สวสัดิการ สังคมสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูติ้ดเชื้อเอดส์     
และผูด้อ้ยโอกาส 
 4. พฒันาคณุภาพชีวติครอบครัวตกเกณฑ์ จปฐ. และผูย้ากจน 
 5. สง่เสริมการเรียนรู้ชมุชน และภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน 
 6. สง่เสริมประเพณีอนัดีงาม กจิการศาสนา 
 7. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดรวมถึงการควบคุมการแพรข่องยาเสพติด 
 8. สง่เสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 9. การป้องกนัการระบาด ควบคมุและเฝ้าระวงัโรคติดตอ่ 
 10. สง่เสริมการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
พฒันาด้านการบริหารการปกครอง 
 1. สง่เสริมการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. พฒันาประสิทธิภาพการท างาน และการบริหารจดัการท่ีดี 
 3. การป้องกนัปราบปรามการทุจริตประพฤติมชิอบ 
พฒันาด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 1. สง่เสริมและสนับสนุนการบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มให้มสีภาพสมบูรณ์ และยัง่ยืนตลอดไป 
 2. สร้างจิตส านึก และความรับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 3. สง่เสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช ้ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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พฒันาด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
1. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ขอ้มลูขา่วสารให้ทนัสมยั รวดเร็ว และมปีระสิทธิภาพ  

 
ปัจจัยและสภาพการณ์ การเปลี่ยนแปลงทีมี่ผลต่อการพฒันา 
 ผลการวเิคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อ
ประเมนิสถานภาพการพฒันาจากปัจจยัภายใน และภายนอก ไดข้อ้มลูดงัน้ี  
 

ขอบขา่ยและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นท่ีเป้าหมาย กลุม่เป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณปูโภค สาธารณปูการ 
- งบประมาณไมเ่ พี ยงพอ ใ นการ
กอ่สร้างถนนได้ตลอดสาย เ น่ืองจาก
งบประมาณมจี ากดั 
- น ้ าประปาไมค่รบทุกหลงัคาเรือน 
- แหลง่เกบ็กกัน ้ าตามธรรมชาติ และท่ี
สร้างข้ึน มคีวามต้ืนเขินและช  ารุด 
- ไฟฟ้าสาธารณะมไีมเ่พียงพอ และไม ่
ครอบคลุมพื้นท่ี 

หมูท่ี่ 1-6 ประชาชนทัว่ไป ลดลง เน่ืองจาก 
1. คณะผู้บริหารได้ด าเ นินการขอรับ
กา รส นับ ส นุน จา กห น่ วย ง า น ท่ี
เกีย่วขอ้งเพิ่มข้ึน 
2. ขยายเขตระบบประปาหมูบ่้านให้
ครอบคลุมพื้นท่ี 
3 .  จัดตั้ ง ง บประ มาณ ด้าน ไฟ ฟ้ า
สา ธา รณ ะ  แล ะ ปร ะส าน ขอ รั บ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ท่ีเกีย่วขอ้ง  
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ขอบขา่ยและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นท่ีเป้าหมาย กลุม่เป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

2. ดา้นเศรษฐกจิ 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 
- ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจใน
แนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
- ขาดแหลง่ทอ่งเ ท่ียวท่ีสามารถดึงดูด
นักทอ่งเท่ียวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ชมุชนได ้
- กลุม่อาชีพไมม่ตีลาดรองรับ 
ผลิตภณัฑ์  ขาดความรู้เร่ืองตลาด 
- ประชาชนมหีน้ีสินภาคครัวเรือนสูง 

หมูท่ี่ 1-6 - เกษตรกร 
- กลุม่อาชีพตา่ง ๆ 
- ประชาชนทัว่ไป 

ทรงตวั เน่ืองจาก 
1. สภาพดิน  น ้ า อากาศมีความ
แห้ ง แล้ง เ พิ่ มข้ึน ทุกปี  ซ่ึ ง เ ป็น
ปัจจยัท่ีไมส่ามารถควบคุมได้ ท า
ให้ กระทบถึง ภ าคการ เ กษตร
ผลิตผลทางการเกษตรตกต ่าลง 
2.  การสร้ า งง าน ส ร้า ง รายได ้ 
สร้างอาชีพท่ีผา่นมา การรวมกลุม่
อาชีพยงัไมเ่ขม้แข็งสาเหตุมาจาก
สมาชิกกลุม่มาจากหลายอาชีพ ท า
ให้เวลาไมต่รงกนั ความต้องการ
ตา่งกนั และเมือ่ผลิตสินค้าแล้วไม ่
มตีลาดรองรับ 
3 .  การด า เ นิ นการขับเ ค ล่ือ น
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงตอ้งคอ่ย
เป็นคอ่ยไปจึงจะปรากฏผลชดัเจน 
 

3. ดา้นการศึกษา ศาสนา  และ 
วฒันธรรม 
1. อบต.มีอ านาจในการจัดการศึกษา
เฉพาะในเร่ืองท่ีถา่ยโอน 
2. วิถีชีวิตในปัจจุบันท าให้เ ด็กและ
เยาวชนลดความสนใจในหลักธรรม 
ศาสนา และประเพณีวฒันธรรม 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี่ 1-6 - ประชาชนทัว่ไป 
- นักเรียน 
- เยาวชน 

ทรงตวั เน่ืองจาก 
1. อบต.สามารถจัดการศึกษาได้
เฉพาะในเร่ืองท่ีถา่ยโอน 
2. การประสานงานระหวา่ง อบต. 
กบัวดั ยงัไมต่อ่เน่ือง 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขอบขา่ยและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นท่ีเป้าหมาย กลุม่เป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

4. ดา้นสังคม 
1. งบประมาณไมเ่พี ยงพอก ับความ
ตอ้งการของผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
2. สว่นมากผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจะ
ไมค่อ่ยไดรั้บความชว่ยเหลือ เพราะจะ
เลือกกนัในระบบญาติ 
3. ผูรั้บเบ้ียยงัชีพบางราย จะไมไ่ด้รับ
เงิน เพราะบุตรหรือผู้รับมอบอ านาจ
น าเงินไปใชเ้อง 

หมูท่ี่ 1-6 ผูสู้งอายุ คนพิการ 
ผูป่้วยเอดส์ 
เด็ก  สตรี  
และผูด้อ้ยโอกาส 

ลดลง เน่ืองจาก 
1.  รั ฐบาลใ ห้ง บประมาณ การ
ชว่ยเหลือเพิ่มมากข้ึน  และทัว่ถึง 
2. การคัดเ ลือกผู้ขอรับเ บ้ียยังชีพ 
หรือการช ่วยเหลือด้านสังคม มี
ค ณ ะ ก ร ร มก า ร ต ร ว จส อ บ
ขอ้เท็จจริงมากข้ึน 
3. ให้ผูรั้บเบ้ียยงัชีพพิจารณาเ ลือก
บุตรหรือผู้รับมอบอ านาจท่ีไวใ้จ
ได ้และมคีวามรับผิดชอบ ในการ
เล้ียงดูเอง  / อบต.ออกแจกเ บ้ียยัง
ชีพให้กบัผูรั้บเบ้ียโดยตรง 
 

5. ดา้นสาธารณสุข 
1. ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนั ก  ใ น เ ร่ือง ของ โรค
ไขเ้ลือดออก และการก  าจดัยุงลาย 
2. ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในเร่ืองโรคเอดส์ และการป้องกนั 
 

หมูท่ี่ 1-6 ประชาชนทัว่ไป ลดลง เน่ืองจาก 
1. อบต.สมอพลือร่วมก ับสถา นี
อนามยัในพื้นท่ี ให้ความรู้ เ ร่ือง
โรคไข้เ ลือดออก และการก  าจัด
ยุงลายโดยใ ช ้เค ร่ืองพ ่นหมอก
ควนั การใช ้ทรายอะเบท ในการ
ก  าจดัลูกน ้ าตามครัวเรือน 
2. อบต.สมอพลือร่วมก ับสถา นี
อน ามัยจัดโครง การอบรมให้
ความรู้กบัประชาชนในพื้นท่ีใน
เร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ 
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ขอบขา่ยและปริมาณของปัญหา 

 

พื้นท่ีเป้าหมาย กลุม่เป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

6. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
1.  พื้น ท่ีบา งส่วนของต าบลอยู ่ใ น
บริเวณแมน่ ้ าเพชรบุรี 
2. ประชาชนขาดความตระหนักใน
การ ดูแลทรัพยากรธรรมช าติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

หมูท่ี่ 1-6 ประชาชนทัว่ไป 1.  อบต.สมอพลือมีการพัฒน า
ปรับปรุง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
2. รณรงค์และประชาสัมพันธ์ใน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

7. ดา้นการบริหารองค์กร 
1. ขาดอุปกรณ์ เคร่ืองมอืเคร่ืองใช ้ทาง
เทคโนโลยีสมยัใหมใ่นการปฏิบัติงาน 
2. บุคลากรในองค์กรขาดความรู้ใน
การใชเ้ทคโนโลยี 
3.  อบต.มีอ านาจกระท าการได้ใ น
เฉพาะเร่ืองท่ีไดรั้บการถา่ยโอนภารกจิ 
 

อบต. 
สมอพลือ 

คณะผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาอบต. 
พ นั ก ง า น ส่ ว น
ต าบล  ,ลูกจา้ง 

ลดลง เน่ืองจาก 
1.  อบต.มีง บประมาณในการ
จดัหาวสัดุอุปกรณ์ และครุภ ัณฑ์ท่ี
ทนัสมยั 
2. อบต.สามารถพัฒนาศักยภาพ
ของ บุคลากรโดยการส่ง เ ข้ารับ
การฝึกอบรมตามหลักสูตรตา่ง ๆ 
ท่ีเ กี่ยวข้อง กบัต า แหน่ง หน้ า ท่ี
ความรับผิดชอบของแตล่ะคน 
3. อบต.ถือหลักการบริหารแบบ
ลา่งข้ึนสูบ่นให้ประชาชนมีส่วน
รว่มในการก  าหนดแนวทางแกไ้ข
ปัญหา รวมทั้งให้ประชาชนรับรู้ 
ขอ้มลูขา่วสารตา่ง ๆ ของอบต. 
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ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ จุดแข็ง( + ) จุดอ่อน(  - ) 
1.ดา้นการบริหารงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ด้านระเบียบ กฎหมาย
ขอ้บญัญติัต าบล 
 
 
3. ดา้นบุคลากร 

- การแบง่ ส่วน ราช การ  อบต.สมอพ ลือ แบ ่ง
โครงสร้างองค์กรเป็น 3 ส่วนราชการและก  าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบของแตล่ะสว่นอยา่งชดัเจน  
- การวางแผน ประชาชนมีส่วนร่วมก  าหนดปัญหา
และความตอ้งการ 
- การประสานง าน  มีกา รประสาน งานจากทั้ ง
ภายในและภายนอกและได้รับความร่วมมือเ ป็น
อยา่งดีจากหนว่ยงานอ่ืน 
- การก  ากบัดูแล  การก  ากบัดูแลการปฏิบัติงานของ
อบต.ซ่ึงจะมหีนว่ยตรวจสอบทั้งจากจังหวดั อ าเภอ 
และฝ่ายประชาชน 
 
- การปฏิบติังานของอบต.ต้องยึดตามแนวทางของ
ระเ บียบกฎหมายและหนัง สือ ส่ัง การของทาง
ราชการท่ีเกีย่วขอ้ง 
 
-  อตัราก  าลงั   มเีพียงพอตอ่ปริมาณงาน 
- คณุภาพ  อบต.มีบุคลากรท่ีมีความสามารถพร้อม
ท่ีจะปฏิบติังานทั้งงานในหน้าท่ีและงานท่ีได้รับ
มอบหมายไดอ้ยา่งมีประ สิทธิภาพโดยการท างาน
ภายในอบต.มคีวามถูกต้อง ความเป็นปัจจุบันและ
โปรง่ใสตรวจสอบได ้
- วนิัย  เจา้หน้าท่ี ขา้ราชการทุกคน สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีให้อยูใ่นระเบียบ วนิัยไดเ้ป็นอยา่งดี โดยไมม่ี
การประพฤติผิดวนิัย 
- ทศันคติ  ขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีบางคนยังขาด
ทัศนคติในเ ร่ืองการมีส่วน ร่วม และการพัฒน า
องค์กรให้มีเ ป้าหมาย ซ่ึงยังต้องการพัฒนาด้าน
ความคิดและสร้างทศันคติท่ีดีตอ่องค์กร 

+ 
 
 
+ 
 
+ 
 
 
+ 
 
 
 
+ 
 
 
 

+ 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
- 



 
ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ จุดแข็ง(+ )  จุดอ่อน( - ) 

 
 
 
 
 
4. ดา้นงบประมาณ 
 
 
 
 
 
5. ดา้นระบบฐานขอ้มลู 
 
 
 
6.  ดา้นการประสานงาน 
 การอ านวยการ ความ 
รว่มมอืจากภาคส่วน 
ท่ีเกีย่วขอ้ง 
 
7. ดา้นทรัพยากร 
 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน
การท างาน 
 
 
 
 
 

- พฤติกรรม  ข้า ร าชการ   เ จ้าหน้ า ท่ีทุกคนมี
พฤติกรรมท่ีเ อ้ือตอ่การปฏิบัติหน้าท่ี และมีความ
เอาใจใสต่อ่หน้าท่ีเป็นอยา่งดี สามารถให้บริการแก ่
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 
- อบต.สมอพลือมอิีสระในการบริหารงานการเ งิน
ท าให้เกดิความคลอ่งตวัในการบริหารจัดการ 
- อบต. สมอพลือใช ้จา่ ยงบประมาณเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และมีความโปร่งใสส่งผลดีตอ่การ
บริหารงาน 
 
- อบต.   มีการจัด เก็บข้อมูลภายใ นท้อง ถ่ิน เอง 
รวมถึงขอ้มูลสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดโ้ดยตรง 
 
- การให้ความรว่มมอืการประสานงาน รวมถึงการ
ประสานงานจากหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับความ
รว่มมอืเป็นอยา่งดีทั้งในภาครัฐ องค์กร รวมภาค
ประชาชนกใ็ห้ความรว่มมอืดว้ยดี 
 
- ดา้นทรัพยากรในการอ านวยความสะดวกในการ
พฒันามเีพียงพอในระดบัหน่ึง แตย่งัไมเ่พียงพอตอ่
ความตอ้งการ 

+ 
 
 
 
 
+ 
 
+ 
 
 
 
+ 
 
 
 
+ 
 
 
 
 
- 
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ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ จุดอ่อน(- )  จุดแข็ง(+ ) 
1. ดา้นการเมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ดา้นเศรษฐกจิ 
 
 
 
 
3. ดา้นสังคม 
 
 
 
 
 
4. ดา้นนโยบายของ 
รัฐบาล กฎหมาย 

- ระดบัความขดัแยง้ทางการเมืองไมรุ่นแรงมากนัก
โดยภาพรวมสามารถด าเ นินกิจกรรมทางการเมือง
ให้สอดคลอ้งกบัภารกจิของอบต. ตามระเบียบ ข้อ
กฎหมายได ้
 
-  กลุม่ผลประโยชน์ ไมม่ีอิทธิพลตอ่การก  าหนด
นโยบายและการบริหารงาน โดยภาพรวมอบต.
สามารถด าเนินงานดา้นกิจการของอบต.ได้ อยูใ่น
เกณฑ์ท่ีน ่าพอใจไมม่ีกลุม่ผลประโยชน์แอบแฝง 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
 
- เศรษฐกจิในภาพรวมของต าบลยังอยูใ่นระดับท่ี
นา่พอใจ แตเ่น่ืองจากเศรษฐกจิระดับชาติส่งผลให้
คา่ครองชีพของประชาชนสูงข้ึนท าให้ประชาชน
เดือดร้อนในเร่ืองคา่ใชจ้า่ย 
 
- สั ง คมอยู ่ใ น ร ะ ดับ ท่ี มีความสงบเ รี ยบร้อ ย 
ประชาชนสว่นใหญใ่ห้ความสนใจและร่วมมือใน
กจิกรรมของอบต. เป็นอยง่ดี 
- ประชาชนบางสว่นยังขาดจิตส านึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
- นโยบายของรัฐบาลในการกระจายอ านาจและ
รายไดใ้ห้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพร้อมทั้ง
แกไ้ขปัญหากฎหมายและกฎระเ บียบข้อบัง คับ
ตา่งๆให้เอ้ือตอ่การปฎิบติังานมากข้ึน 
 

+ 
 
 
 
 
+ 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
+ 
 
 
- 
 
 
+ 
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ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ จุดอ่อน(- )  จุดแข็ง(+ ) 
5. ดา้นเทคโนโลยี - เทคโนโลยีการเปล่ียนแปลงและพัฒน าอยา่ ง

รวดเร็วในขณะท่ีหนว่ยงานราชการมขีนาดใหญ ่ท า
ให้การประสานงานเพื่อใชเ้ทคโนโลยีในการปฏิบัติ
มีความล ่าช ้ารวมทั้ง บุคลากร  ของหน่วยง าน
ราชการยงัขาดความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยีใหมเ่พื่อ
ปฎิบติังาน 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ของ
ท้องถิ่น ด้วยภาค   SWOT Analysis ได้ข้อมูลดังนี้ 

จุดแข็ง 
 1. ประชาชนให้ความรว่มมอืและมสี่วนรว่มในกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงการปกครอง  
 2. ระบบการบริหารจดัการขององค์กรมีความเข้มแข็ง  
 3. มทุีนทางสังคม มคีวามเป็นพี่น้อง ภูมปัิญญาชาวบา้น ผูรู้้ตา่งๆ วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
 4. มกีองทุนหมูบ่า้น กลุม่องค์การตา่งๆ ในหมูบ่า้น  
จุดอ่อน 
 1. ขาดแคลนเคร่ืองมอืและอุปกรณ์ ในการท างานท่ีมปีระสิทธิภาพและทนัสมยั 
 2. กลุม่อาชีพ กลุม่เกษตรกรไมม่กีารรวมกลุม่แบบเขม้แข็ง  
 3. เกษตรกรขาดความรู้ ทกัษะในการเพิ่มมลูคา่สินคา้เกษตร ขาดทกัษะการบริหารจัดการดา้นตลาด 
 4. ประชาชนยากจน รายไดไ้มแ่นน่อน 
 5. ขาดแหลง่ธุรกจิและพานิชยกรรม 
 6. ขาดแคลนแหลง่น ้ า 
โอกาส 
 1. รัฐบาลมนีโยบายท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินได้มีอ านาจในการบริหารงานอยา่งเ ต็มท่ี
ในการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน และพฒันาทอ้งถ่ินของตน 
 2. การด าเนินชีวติตามพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว “เศรษฐกจิพอเพียง” 
อุปสรรค 
 1. รายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย เมือ่เทียบกบัปริมาณงานท่ีตอ้งพฒันา 
 2. ไมม่แีหลง่น ้ าทางการเกษตร 
 3. อาชีพของประชาชนสว่นใหญ ่ท าการเกษตร รายได้หลักมาจากการขายผลผลิตทางการเกษตร 
ราคาสินคา้ทางการเกษตรในบางคร้ังตกต ่า 
 4. ภยัธรรมชาติ ภูมอิากาศแปรปรวน ภาวะขาดแคลนน ้ า มแีนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึน 
 5. การก  าหนดราคาสินคา้ทางการเกษตร ข้ึนอยูก่บักลไกจากตลาดภายนอก 
  
 จากการวเิคราะห์สภาพต าบลสมอพลือ ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis แล้วท าให้เราทราบวา่ องค์การ
บริหารสว่นต าบลห้วยลึก มรีะบบบริหารและการจัดการท่ีดี มีความรวดเ ร็ว มีความเข้มแข็ง และยังได้รับ
ความรว่มมอืรว่มใจ ในการท ากจิกรรมตา่งๆ จากประชาชนในต าบล บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการ
ท างาน ชมุชนมกีารรวมกลุม่เพื่อเสริมสร้างรายได ้  จุดออ่นคือขาดแคลนเคร่ืองมอืและอุปกรณ์ในการท างาน  
ท่ีมปีระสิทธิภาพ และทนัสมยั ประชาชนมฐีานะยากจน รายไดไ้มแ่นน่อน ขาดการรวมกลุม่ท่ีเข้มแข็ง     
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กลุม่อาชีพไมม่รีะบบบริหารจดัการดา้นตลาดท่ีดี ขาดแหลง่ธุรกจิและพานิชยกรรม ขาดแหลง่น ้ าในการท า
การเกษตร จากการวเิคราะห์ดงักลา่ว ยงัมโีครงการอีกจ านวนมากท่ีตอ้งด าเนินการพัฒนา แตอ่งค์การบริหาร
สว่นต าบลมขีอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณรายได ้
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บทท่ี 4 
 

วิสัยทศัน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น 

วิสัยทศัน์ (vision) 
สมอพลือ  เป็นดินแดนท่ีนา่อยู ่ ฟ้ืนฟูชีวติเกษตร เศรษฐกจิม ัน่คง มสีภาพแวดลอ้มท่ีดี 

พนัธกิจ (mission)  
 1 จดัให้มกีารบ ารุงรักษาทางบก 
 2 สง่เสริมเศรษฐกจิชมุชนให้มคีวามเข้มแข็งยัง่ยืน 
 3 สง่เสริมดา้นการศึกษาสุขภาพอนามยั และคณุภาพชีวติของประชาชน  
 4 การบริหารจดัการมปีระสิทธิภาพประชาชนมคีวามพึงพอใจ 
 5 จดัให้มแีหลง่น ้ าเพียงพอตอ่การเกษตร 
 6 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยัง่ยืนวิถีชีวิตของช ุมชน 
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 
 1 สินคา้การการเกษตรปลอดภยัตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 2 สมอพลือ ผา่นเกณฑ์ชมุชนนา่อยู ่ เขา้สู ่ASEAN 
 3 สมอพลือ เป็นพื้นท่ีทอ่งเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม 
 

 

  ยุทธศาสตร์การพฒันา 
    1 ยุทธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวติและคุ้มครองทางสังคม 
    2 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้ า 
    3 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
    4 ยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืง และชมุชน 
    5 ยุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกจิชมุชน 
    6 ยุทธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

  แนวทางการพฒันาท้องถิ่น 
 1 จดัสวสัดิการคุม้ครองทางสังคมทั้งในดา้นสุขภาพ สวสัด์ิการทางสังคม และความปลอดภยัในชีวติ 
และ ทรัพย์สิน 
 2 สง่เสริมสนับสนุนการด าเนินงานดา้นกฬีา และนันทนาการ 
 3 สง่เสริมการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคณุภาพและศกัยภาพของตนในทอ้งถ่ิน 
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4 สง่เสริมและบ ารุงรักษา และอนุรักษ์สถาบนัศาสนา 
5 ฟ้ืนฟูมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน 
6 จดับริการดา้นสาธารณสุข ทั้งดา้นสง่เสริมป้องกนัการรักษาและฟ้ืนฟู 
7 พฒันาแหลง่น ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์อยา่งเพียงพอ 
8 จดัให้มนี ้ าเพื่อการบริโภคอยา่งเพียงพอ 
9 สนับสนุนขบวนการประชาสัมพนัธ์ทุกระดบั 
10 พฒันาบุคลากรให้มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
11 เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเกบ็และการพฒันารายได ้
12 พฒันาสถานท่ีพร้อมทั้งน าเทคโนโลยีมาใชบ้ริการ 
13 เพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
14 จดับริการดา้นสาธารณปูโภค สาธารณปูการและโครงสร้างพื้นฐานให้คลอบคุมทุกพื้นท่ี 
15 ลดตน้ทุน การผลิตของเกษตรกร 
16 สนับสนุนสินคา้ปลอดสารพิษ 
17 พฒันาและสง่เสริมสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ 
18 ปรับปรุงภูมทิศัน์และสภาพแวดล้อมให้สวยงาม 
19 จดัการขยะอยา่งถูกสุขลกัษณะไดด้้วยตนเอง  

      20 การพฒันาชีวติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 34 - 
 

บทท่ี 5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ ก าหนดไว้ 6 ด้านประกอบด้วย 
 
1. ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาคณุภาพชีวติและคุ้มครองทางสังคม 
    
 แนวทางการพฒันา   1.  จดัสวสัดิการคุ้มครองทางสังคมทั้งในดา้นสุขภาพ สวสัด์ิการทางสังคม และ 
     ความปลอดภยัในชีวติ และ ทรัพย์สิน 

            2. สง่เสริมสนับสนุนการด าเนินงานดา้นกฬีา และนันทนาการ 
            3. สง่เสริมการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคณุภาพและศกัยภาพของคนในท้องถ่ิน 
            4. สง่เสริมบ ารุงรักษาและอนุรักษ์สถาบนัศาสนาและวฒันธรรม            
            5. จดับริการดา้นสาธารณสุขป้องกนัและรักษา 

 
2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้ า 
   
  แนวทางการพฒันา   1. พฒันาแหลง่น ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์อยา่งเพียงพอ 
            2. จดัให้มนี ้ าเพื่อการบริโภคอยา่งเพียงพอ               
 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
     
แนวทางการพฒันา   1. สนับสนุนขบวนการประชาสังคมทุกระดบัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
            2. พฒันาบุคลากรให้มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
            3. เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเกบ็และการพฒันารายได ้
            4. พฒันาสถานท่ีพร้อมทั้งน าเทคโนโลยีมาใชบ้ริการ 
            5. เพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
 
4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืง และชมุชน 
    แนวทางการพฒันา   1. จดับริการดา้นสาธารณปูโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานให้คลอบคุม
     ทุกพื้นท่ี 
             2. สร้างระบบระบายน ้ าเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าทว่ม 
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5. ยุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกจิช ุมชน 

   
  แนวทางการพฒันา   1. ลดตน้ทุน การผลิตของเกษตรกรโดยสง่เสริมการใชปุ๋้ยหมกั + ปุ๋ยชีวภาพ 
            2. สง่เสริมการด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง  
  
6. ยุทธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  
  แนวทางการพฒันา   1. ปรับปรุงภูมทิศัน์และสภาพแวดลอ้มให้สวยงาม 
            2. จดัการขยะอยา่งถูกสุขลักษณะดว้ยตนเอง 
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ปัญหาและสถานการณ์ที่มผีลกระทบการพัฒนาของต าบลสมอพลือ 
1.ปัญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  สาธารณปูโภค  สาธารณปูการ                        
ด้านคมนาคม 

-ถนนช  ารุดเป็นหลุม  เป็นบอ่  ฝุ่นฟุ้ งกระจายและถนนภายในหมูบ่า้นมสีภาพแคบไมไ่ด้มาตรฐาน 
ไมม่คีวามปลอดภัยในการสัญจร 
-ไมม่ไีฟฟ้าสาธารณะสอ่งสวา่งตามแนวถนน 

ด้านแหล่งน ้า 
-แหลง่น ้ ามสีภาพต้ืนเขิน 
-ไมม่รีะบบชลประทาน 
-ระบบประปาไมท่ัว่ถึงและเพียงพอ  รวมทั้งปัญหาเร่ืองคณุภาพน ้ า 
-มปีริมาณน ้ าไมเ่พียงพอส าหรับการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว ์
-ปัญหาการรุกล ้าแหลง่น ้ าของประชาชน 
 

2.ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
-ประชาชนสว่นใหญม่รีายไดน้้อยไมพ่อเล้ียงชีพ 
-การขายผลผลิตไดร้าคาต ่าในขณะตน้ทุนการผลิตสูง  
-การไมม่อีาชีพเสริม  ขาดเงินทุนหมนุเวยีนในการประกอบอาชีพ  
-ประชาชนมหีน้ีสิน 
-ประชาชนขาดการรวมกลุม่อาชีพแบบยัง่ยืน 
-ประชาชนมแีนวโน้มท่ีจะขายท่ีดินท่ีท ากนิของตนเองมากข้ึน 
-ปัญหาการใชส้ารเคมใีนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรคอ่นขา้งสูง 
-ขาดองค์ความรู้และทกัษะในการบูรณาการการบริหารจัดการ 
 

3.ปัญหาด้านสังคม 
-ปัญหาการรวมกลุม่ภายในชมุชน  เพื่อสง่เสริมความเขม้แข็งของช ุมชนในการด าเนินการเกีย่วกบั
การพฒันาคณุภาพชีวติของประชาชนในหมูบ่า้นยงัมนี้อย 
-ไมม่สีถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  เชน่สวนสาธารณะ  สถานท่ีออกก  าลงักายหรือสนามกฬีามาตรฐาน  
-ปัญหาความยากจนของประชาชน 
-ปัญหาเร่ืองการขาดคณุธรรม  จริยธรรม  การมคีา่นิยมท่ีผิด  หลงในวตัถุนิยม 
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4.ปัญหาด้านสาธารณสุข 
-ปัญหาการแพรร่ะบาดของโรค 
-ปัญหาดา้นยาเสพติด 
 

5.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
-ปัญหาแหลง่น ้ าธรรมชาติมคีวามต้ืนเขิน 
-ปัญหาการเส่ือมโทรมของดิน  ดินไมม่คีณุภาพ  เน่ืองจากการใชส้ารเคมใีนการเกษตรมากเกนิไป 
-ปัญหาการขาดความรู้และจิตส านึกในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ได้
ประโยชน์สูงสุด 
 

6.ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง 
-การจดัเกบ็รายไดแ้ละงบประมาณในการบริหารองค์กรมนี้อย 
-ขาดการมสีว่นรว่มของประชาชนหรือประชาคมในการเสนอแนะความคิดเห็น รว่มปฏิบติังานและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน 
-ประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจเร่ืองตา่งๆท่ีเกีย่วกบัอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นต าบล  
รวมทั้งไมรั่บทราบข้อมลูขา่วสารตา่งๆ  ท าให้ขาดความรว่มมอืจากประชาชนและองค์การบริหาร
สว่นต าบลไมท่ราบความตอ้งการท่ีแท้จริงของประชาชน  
-บุคลากรท่ีปฏิบติังานขาดความรู้  ความช  านาญและประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  รวมทั้งขาด
แคลนวสัดุ  อุปกรณ์และงบประมาณ  ท าให้การบริหารงานของ  อบต.  เป็นไปอยา่งลา่ชา้และขาด
ประสิทธิภาพ  เน่ืองจากปัจจุบนัไดรั้บการถา่นโอนภารกิจหน้าท่ีเพิ่มมากข้ึน 
-ปัญหาการรับรู้ขา่วสารของทางราชการไมท่ั่วถึง 
 

7.ปัญหาด้านยาเสพติด 
-ปัญหาการแพรร่ะบาดของยาเสพติด  ทั้งผูเ้สพ  ผูค้า้ 
-ปัญหาการอยากลอง  อยากรู้  อยากเป็น 
-ปัญหาเยาวชนมคีวามเส่ียงสูงตอ่สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบนั   



                 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวติและ
คุม้ครองทางสังคม 

1.1 จดัสวสัดิการ การคุม้ครองทางสังคมความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 
 
1.2 สง่เสริมและสนับสนุนงานดา้นกฬีาและ
นันทนาการ 
 

- โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์ 

- โครงการประชาชนอุน่ใจปลอดภยัในการเดินทาง 
- โครงการอุน่ใจปลอดภยัในการเดินทาง 
- โครงการสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงาน อปพร. 
- โครงการซอ่มแซมส าหรับผูพ้ิการ 
- โครงการอุดหนุนศูนย์ปฏิบติัการตอ่สู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
- โครงการศูนย์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 
- โครงการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์กฬีาให้กบัหมูบ่า้น 
- โครงการกฬีารวมพลคนท้องถ่ิน 
- โครงการจดังานวนัเด็กแหง่ชาติ 
- โครงการกฬีาสมอพลือเกมส์ 
- โครงการแขง่ขนัจกัยานเกมส์ 3 วยั 
- โครงการจดักจิกรรมพฒันาการของเด็ก 



 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวติและ
คุม้ครองทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.3 สง่เสริมการศึกษาเพื่อพฒันาคณุภาพและ
ศกัยภาพของคนในทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
1.4 สง่เสริมบ ารุงรักษาและอนุรักษ์สถาบนัศาสนา 
และนันทนาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- โครงการอาหารเสริมนม เด็กนักเรียนวดัห้วยเสือ และเด็กศูนย์ 
พฒันาเด็กเล็ก 
- โครงการอาหารกลางวนัเด็กนักเรียนและเด็กศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
- โครงการฝึกอบรมภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารในการเขา้สู ่
ประชาคมASEAN 
- โครงการชมุชนแหง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั 
 
- โครงการจดักจิกรรมวนัส าคญัทางศาสนา 
- โครงการอาสาพฒันาวดัและโรงเรียน 
- โครงการจดักจิกรรมวนัสงกรานต์ วนัลอยกระทง 
- โครงการสนับสนุนจดังานพระนครคีรีเมืองเพชร 
- โครงการบวชสามเณรภาคฤดูร้อน 
- โครงการสง่เสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
- โครงการอบรมพฒันาคณุธรรมจริยธรรม 
 
 
 



1. ยุทธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวติและ
คุม้ครองทางสังคม 

1.5 จดับริการดา้นสาธารณสุขทั้งดา้นป้องกนัและ
รักษา 
 

- โครงการควบคมุและป้องกนัไขเลือดออกในชมุชน 
- โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์ 
- โครงการสง่เสริมสุขภาพผูสู้งอายุ 
- โครงการจดัท าวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ 
- โครงการให้ความรู้ดา้นอาหารและโภชนาการ 
- โครงการชมุชนใสใ่จหว่งใยในสุขภาพ 
- โครงการ TO BE NUMBER ONE 
- โครงการแมแ่ละเด็ก 
- โครงการพฒันาศกัยภาพ อสม. 
- โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไขห้วดันก/ไขห้วดัใหญ  ่
- โครงการสง่เสริมสุขภาพจิตในชมุชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

 
2. ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการน ้ า 
 
 
 
 
 
 
 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. การพฒันา แหลง่น ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์ได้
อยา่งเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
1. การพฒันาในการสนับสนุนกระบวนการ 
ประชาคมทุกระดบัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
- โครงการขดุลอกดินรางระบายน ้ า 
- โครงการก  าจดัวชัพืช 2 ขา้งคลองและขดุดินกน้คลองสง่น ้ า 
- โครงการก  าจดัวชัพืชและขดุดินคลองสง่น ้ า 
- โครงการขดุลอกดินคลองคอนกรีตสง่น ้ า 
- โครงการก  าจกัวชัพืชและขดุลอกดินคลองคอนกรีตสง่น ้ า 
 
 
 
- โครงการจดัท าประชาคมหมูบ่า้น และแผนชมุชน  
- โครงการจดัเกบ็ขอ้มูลความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) 
- โครงการประชาชนมสีว่นรว่มในการจดัซ้ือ – จดัจา้ง 
- โครงการจดัซ้ือหนังสือพิมพ์ และวารสาร 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ขอ้มูลขา่วสารการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ระดบัอ าเภอ 
 

 
 
 
 



 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. พฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้มปีระสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังาน 
 
 
 
 
3. เพิ่มประสิทธิภาพจดัเกบ็และพฒันารายได ้
 
4. พฒันาสถานท่ีพร้อมน าเทคโนโลยีทนัสมยัมาใช  ้

- โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แกพ่นักงาน และสมาชิกสภา 
องค์การบริหารสว่นต าบล 
-โครงการสมทบกองทุนสวสัดิการชมุชน 
- โครงการฝึกอบรมและทศันศึกษาดูงาน 
- โครงการประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน 
 
- โครงการจดัท าแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน 
 
- โครงการจดัหาวสัดุ และครุภณัฑ์ส านักงาน 
- โครงการปรับปรุงซอ่มแซมหอกระจายขา่ว และวทิยุ 
- โครงการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด 
- โครงการกอ่สร้างร้ัวลอ้มรอบส านักงาน 
- โครงการกอ่สร้างหลงัคาคลุมเคร่ืองออกก  าลงักาย 
- โครงการตอ่เติมอาคารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
 

 
 
 



 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืงและชมุชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. พฒันาสถานท่ีพร้อมน าเทคโนโลยีทนัสมยัมาใช  ้
 
 
 
 
1. พฒันาในการให้บริการดา้นสาธารณปูโภค 
สาธารณปูการ และโครงสร้างพื้นฐานให้คลอบ
คลุมทุกพื้นท่ี 

- โครงการอินเตอร์เน็ตเพื่อประชาชน 
- โครงการจดัซ้ือเคร่ืองขยายเสียงพร้อมอุปกรณ์ 
- โครงการจดัซ้ือป๊ัมน ้ าไฟฟ้า 
 
 
- โครงการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะ 
- โครงการบ ารุงรักษาปรับปรุงท่ีดิน และส่ิงกอ่สร้างต าบล 
สมอพลือ 
-  โครงการขยายเขตระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า 
-  โครงการกอ่สร้างถนนคสล.หมูท่ี่ 3 
-  โครงการกอ่สร้างถนนคสล.พร้อมลงหินคลุกไหลท่าง หมูท่ี่ 4 
-  โครงการกอ่สร้างถนนคสล.พร้อมลงหินคลุกไหลท่าง หมูท่ี่ 6 
-  โครงการปรับปรุงทางลอดวดัทา่ไชยศิริ หมูท่ี่ 1 
 

 



 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืงและชมุชน 
 
 
 
 
5. ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
 
 
 
 

2. พฒันาในการสร้างระบบระบายน ้ าเพื่อแกไ้ข 
ปัญหาน ้ าทว่ม 
 
 
 
1. พฒันาในการลดตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรโดย
สง่เสริมการใชปุ๋้ยหมกั – ปุ๋ยชีวภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
2. พฒันาในการสง่เสริมตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- โครงการวางทอ่คสล.พร้อมบอ่พกั (ขา้งบา้นอยัการ) 
- โครงการวางทอ่ คสล.และลงลูกรังทรายถมหลงัทอ่ 
 
 
 
- โครงการป้องกนัโรคระบาดในพืช 
- โครงการเป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการด าเนินกิจกรรมศูนย์
ถา่ยทอดเทคโนโลยี 
- โครงการแปลงนาสาธิตพืชผกั 
 
 
 
 
 
- โครงการสง่เสริมอาชีพ 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกลุม่ออม
ทรัพย์ และกองทุนหมูบ่า้น 
- โครงการสง่เสริมความพอเพียงตามแนวทางวิถีเศรษฐกจิ 
ชมุชน 



 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ 
 

6. ยุทธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. พฒันาในการปรับปรุงภูมทิศัน์และสภาพ 
แวดลอ้มให้สวยงาม 
 
 
 
2. พฒันาในแนวทางจดัการขยะอยา่งถูกสุขลักษณะ
ดว้ยตนเอง 

- โครงการบา้นนา่อยูช่มุชนรว่มใจถนนใสส่ะอาด 
- โครงการปลูกและรักษาตน้ไม ้
- โครงการอนุรักษ์แมน่ ้ าเพชรบุรี 
 
 
- โครงการจดัเกบ็ขยะ 
- โครงการขยะอินทรีย์มปีระโยชน์ 

 
 
 


